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INDENRIGSMINISTERIET

Tilsynscddet for Rike Amt pae 11 JUNI E5
Pucgaardsgade 7 Kontor 2, kommunekontor
6760 Rlibe Sagnr. 1989 /1131-17

Sagsben. gl /bf

I skrivelse af 6. november 1989 har Tilsynsriddet for Ribe Amt
anmodet Indenrigsministeriet om en vejledende udtalelse om,
hvorvidt nogle kommuner sammen med Naturgas Syd 1I/5 lovligt
kan danne IGS-Centret A/S, der skal have til formdl "..... at
drive virksomhed over for kommuner og ledningsejere med formid-
ling af viden og varktejer til lesning af opgaver ved anvendel-
se af grafisk databehandling. Selskabet kan patage sig andre
opgaver i omkring anvendelse af grafisk databehandling samt
hermed beslagtede virksomheder i ind- og udland, herunder over

for private og statslige virksomheder".

Af det medsendte udkast til aktionzroverenskomst mellem Horsens
og Kolding Kommuner og Naturgas Syd I/S fremgdr bl.a., at alene
kommuner og ledningsejere kan vare aktionarer i selskabet, og
at aktiefordelingen mellem kommuner og ledningsejere "
stedse skal vare i forholdet 51:43%",

e a0

vurderingen af den konkrete sag vil bl.a. forudsatte eﬁ narmere
pracisering af de aktiviteter, som det navnte selskab forventes
at skulle varetage. Indenrigsministeriet har imidlertid forsta-
et, at det specielt er spargsmdlet om kommuners adgang til at
indgd i selskabsdannelser af privatretlig karakter, som til-
synsriddet ensker en vejledende udtalelse om.

Indenrigsministeriet skal 1 denne anledning udtale folgende:
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En kommunalbestvrelses varetagelse af en opgave skal ske i
overensstammelse med reglerne 1 den kommunale styrelseslov,
jf. § 2, stk. 1, og § 1, stk. 2, og 1 overensstemmelse med de
reagler, der i ovrigt galder for kommunal forvaltning, f.eks.of-
fentlichedsloven, forvaltningsloven m.v. I styrelseslovens § 60
er der endvicdere regler for flere kommuners falles varetagelse
af en opgave gennem oprettelse af et kommunalt fazllesskab.

Dette udelukker ikke, at en kommunalbestyrelse uden for de til-
f=lde, hvor kommunalbestyrelsen efter lovgivningen har pligt
til at varetage en opgave i kommunalt regie eller p& en narmere
angiven made, varetager en kommunal opgave ved at indgd aftale
herom med private. En kommunalbestyrelse vil saledes som ud-
gangspunkt kunne kebe ydelser hos private og indgd i en sel-
skabsdannelse med private om en opgaves lesning, f.eks. vedre-
rende forsyningsvirksomhed eller tilvejebringelse af servicefa-
ciliteter til borgerne.

Om kommuners deltagelse 1 selskabsdannelser med private skal
narmere anferes felgende:

Aftaler om kommuners samarbejde med private er ikke omfattet af
den kommunale styrelseslovs § 60. Dersom samarbejdet medforer
solidarisk haftelse for kommunen, f.eks. fordi samarbejdet eta-
bleres i interessentskabsform, kraves tilsynsmyndighedens sam-
tvkke, jf. nzrmere § 9 i Indenrigsministeriets bekendtgerelse
nr. 496 af 30. juni 1989 om kommunernes lantagning og meddelel-
se af garantier m.v.

Kommuner kan ikke okonomisk eller ledelsesmassigt deltage i
selskaber, der varetager ikke-kommunale opgaver.

Kemmuner kan som udgangspunkt ikke drive handel, handvark og
industri. Udgangspunktet fraviges dog for sd vidt angidr bipro-
duktion, accessorisk virksomhed og kommunal produktion til eget
brug, jf. narmere betankning nr. 1153/1988 side 72 ff. I over-
censstemmelse hermed kan kommuner sadledes heller ikke uden sar-
lig¢ hjemmel dceltage 1 selskaber, der driver handel, h&ndvark
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ellar incdustri, medmindre cder er tale om biproduktion eller ac-
cessorisx virksomhed, som kommunen selv lovligt ville kunne ud-

ove.

xommurals mvnéicheders adgang til at producere til eget brug
bestér %un i cée tilfalde, hvor kommunen eller det kommunale
f=llesskab selv forestdr produktionen. En kommunal myndighed
xan derfor ikke deltage i en selskabsdannelse med private med
henblik p& at udeve produktionsvirksomhed, selvom produktionen
helt eller delvis skal afsattes til kommunen eller deltagerne i
et kommunale f=z=llesskab.

Kravet om, at selskabsdannelsen skal varetage et kommunalt for-
mal, indebazrer endvidere, at selskabet skal vare organiseret
cden erhvervsokonomisk formdl, medmindre en kommune selv undta-
celsesvis ville kunne varetage et sddant formial.

En kommunalbestyrelse, der udskiller en opgave og dertil knyt-
rede kxommunale midler i et selvstandigt selskab, mid ikke samti-
éig bevare riadigheden over opgavevaretagelsen, idet kommunalbe-
styrelsen herved ville bringe sin virksomhed uden for reglerne
i styrelseslovcivningen m.v. Onsker en kommune f.eks. at stotte
tilvejebringelse af et musikhus ved at indgd i et aktieselskab,
vil kommunen saledes ikke lovligt kunne have bestemmende ind-
flydelse i selskabet.

Det antages dog, at der for visse kommunale opgavetypers ved-
xommende foreligger sarlige hensyn, der kan begrunde, at opga-
ven varetages i en privatretlig organisationsform, uanset at
kommunen bevarer radigheden over opgavevaretagelsen. bette er
navnlic tilfzlcéet, hvor den pagazldende opgave har mindre sam-
menhanc med cen evrige kommunale virksomhed, eller hvor hensy-
net til en forretningsmassig ledelse af opgavevaretagelsen er
fremtrazdende. Som eksempler pd& sidanne tilfalde kan navnes for-
arbejdning og afsatning af biprodukter fra en kommunal virksom-
red og udferelse af kommunal forsyningsvirksomhed. Endvidere
kan det i lovgivningen vare fastsat eller forudsat, at opgave-
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varetagelsen kan fince sted 1 en privatretlig organisations-

form.

indenrigsministeriet udbeder sig underretning om, hvad der vi-

dere passerer i sagen.

Med venlig hilsen

Grethe Coastrup
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